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Este documento ha sido posible gracias al generoso apoyo del pueblo de los Estados Unidos a través de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) bajo los términos de su Acuerdo de
Cooperacion No. AID-523-A-11-00001 (Proyecto de Reduccidn de Emisiones por la Deforestacién y la
Degradacién de Bosques de México) implementado por el adjudicatario principal The Nature Conservancy y sus

socios (Rainforest Alliance, Woods Hole Research Center y Espacios Naturales y Desarrollo Sustentable).

Los contenidos y opiniones expresadas aqui son responsabilidad de sus autores y no reflejan los
puntos de vista del Proyecto de Reduccién de Emisiones por la Deforestacion y la Degradacién de
Bosques de México y de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, el Gobierno

de los Estados Unidos.
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Este documento se concentra en los arreglos institucionales necesarios en México para preparar la
fase de pago por resultados,’ tomando como referencia el Fondo de Carbono del Fondo Cooperativo
para el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés), y con la intencién de avanzar en el

disefio de un esquema general que sirva a distintos fondos y arreglos de pago por resultados REDD+.

El Fondo de Carbono operard a través de un fideicomiso del Banco Mundial que realizard un contrato
de transaccién de derechos sobre las emisiones reducidas con una entidad nacional de cada pais
participante. De acuerdo a la metodologia del Fondo de Carbono, no se marcan condiciones de
ejecucion de recursos o distribucién de beneficios al interior de los paises. Cada uno propondra de
manera soberana (asesorado técnicamente por el Banco Mundial) un programa de reduccién de

emisiones, con una propuesta de financiamiento y un esquema de distribucién de beneficios.

De acuerdo a los avances que ha tenido la Conafor en la materia, se prevé que en México la entidad
responsable por los aspectos financieros del Fondo de Carbono es el Fondo de Cambio Climatico. Para
canalizar y administrar los recursos REDD+ del nivel federal al subnacional, se identificaron las

siguientes opciones:

e Gobiernos estatales

e Fideicomisos estatales en relacion al desarrollo rural

e Fideicomisos estatales en relacion al cambio climatico, servicios ambientales o REDD+

e Mecanismos existentes o creados ad hoc por Conafor, por ejemplo, el Fondo Forestal
Mexicano.

e Nueva entidad, no exclusivamente gubernamental, conformada ex profeso para Ia

administracion de recursos de pago por resultados REDD+

! La CMNUCC plantea la implementacién de REDD+ por fases, de acuerdo a circunstancias de cada pais: preparacion, implementacion y
pago por resultados.
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La entidad seleccionada para ser contraparte del Fondo de Cambio Climatico a nivel regional o local,

podrd coordinarse con los receptores directos de beneficios REDD+ (ejidos, comunidades y privados),

o contar con interlocutores territoriales como:

Agentes Técnicos Locales (ATL)

Agencias de Desarrollo Rural (ADR-PESA)

e Organizaciones civiles con presencia territorial

Municipios o asociaciones de municipios

Sin embargo, en el documento se concluye que aun existen definiciones de politica pendientes, que

formaran las bases del disefio, resaltando:

1. Decisiones y responsabilidades asignadas a cada nivel (definicién de criterios de evaluacion,

aplicacion de criterios, administracién de recursos —con o sin capacidad de decisién sobre

ellos-, supervision, verificacidn, asistencia técnica, coordinacién interinstitucional).

a.

b.

FCC
Entidad sectorial o estatal
Agentes territoriales

Beneficiarios / productores finales

2. Definicién de la capacidad y nivel territorial de monitoreo, reporte y verificacion.

3. Definicion de metas estatales de reduccion de emisiones

4. Definicidon del instrumento juridico que vinculard las metas de reduccidén estatales con el

compromiso nacional de reduccién de emisiones.

5. Disefio de los mecanismos de financiamiento entre la federacién y los estados, asociados a las

metas de reduccion de emisiones
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6. Considerando que la adicionalidad es un requisito indispensable de REDD+, los pagos deben
diferenciarse de la estructura “por hectdrea” que se usan en los programas de Pago por
Servicios Ambientales. Puede mantenerse el pago por hectdrea, si los requisitos de elegibilidad
excluyen territorios donde las actividades REDD+ no sean adicionales, y si los niveles de pago
varian de acuerdo a las caracteristicas de los ecosistemas y las presiones que se reflejen en
reservas de carbono. Entonces existen tres posibilidades:

a. Pago unicamente por resultados verificados. Se elige comprar bonos de carbono a los
participantes de un programa. La validacion y verificaciéon ocurre a nivel de proyecto
(implica mayores costos por el sistema de MRV), y el promovente asume el riesgo de
que sus actividades no reduzcan emisiones o capturen carbono. Cuando el contrato se
realiza sin pagos ex ante, el riesgo es asumido al 100% por el promovente, en cambio,
cuando hay financiamiento ex ante, es compartido con el contratante. El gobierno
puede prorratear el riesgo entre proyectos de un programa, y compartir el riesgo de
fracaso de proyectos individuales. Se espera que el promovente-implementador del
proyecto pueda manejar mejor los riesgos REDD+ porque estd presente en campo.

b. Pago por actividad, sujeto o no a verificacién. Por ejemplo, conservacidon, mejora de la
calidad del bosque, etc. Deben elegirse las actividades que sean el mejor proxy
disponible de captura o reduccién de emisiones de carbono. El gobierno deberd
mostrar la conversiéon de las actividades realizadas en créditos de carbdn efectivos, y
podra comercializarlos en mercados locales o internacionales. El riesgo es que las
actividades pagadas no se conviertan en créditos validos de carbdén. En este caso, el
riesgo es asumido en su totalidad por el gobierno (o contratante), pues habrd
actividades que no se reflejen en resultados en carbono y areas que deterioren sus
condiciones de deforestacion o degradacion, haciendo un balance cero o negativo. Esta

descripcién es cercana al esquema presentado por México en la ERPIN, donde el pago

? Banco Mundial (2013). Results-based finance for REDD-plus: Lessons learned from the Forest Carbon Partnership Facility and the BioCarbon Fund.
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por resultados verificados se contempla para dos niveles: internacional (Fondo de
Carbono) — Nacional (Fondo de Cambio Climatico) y subnacional (Fondos regionales o
estatales) pero los pagos a nivel de region o proyecto, se realizaran pro actividad o
esfuerzo, sin verificacidon en términos de carbono. En este caso, los gobiernos estatales
y el gobierno federal asumen el riesgo de que las inversiones / subsidios no se reflejen
en resultados REDD+.

Combinar el pago ex-ante por acciones REDD+ y un bono pagado ex-post por emisiones

reducidas

7. Definir si habrd integracion de actividades productivas en proyectos REDD+, para permitir

ingresos adicionales y mayor rentabilidad.

8. Definir la posicién juridica respecto a la normatividad aplicable a contratos REDD+. A

diferencia de los contratos entre dos partes privadas, en los contratos relacionados a servicios

ambientales o REDD+, una de las partes (el Estado) es regulador en la materia. Ello es un

obstaculo potencial a la participacién del sector privado:

a.

En el caso de los 3 paises, el gobierno puede cambiar la normatividad aplicable al
objeto del contrato (Costa Rica, Ecuador y México).

El gobierno puede determinar sanciones por incumplimiento, de acuerdo a la
interpretacién que el comité técnico de Pronafor haga de las reglas de operacidn
(México para el caso de pago por servicios ambientales).

Hay sanciones por incumplimiento, pero los contratos de pago por servicios
ambientales no describen el término “incumplimiento” ni los procedimientos para

aplicar las sanciones (México) 3

* Lessons learned for REDD+ from PES and Conservation Incentive Programs. Examples from Costa Rica, Mexico and Ecuador. p 5-6 y 18-19
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